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RESOLUCION No. SSPD - 20174010039175 DEL 28/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 201 5, estableci6 que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacioén, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de TALAIGUA NUEVO del Departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y verificado el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), no fue prestador directo de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo ali31 de diciembre de 2015, para obtener la certificacion relacionada con
la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 2.3.5:1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010054365 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de TALAIGUA NUEVO del Departamento de BOLIVAR, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estéd conforme a la
metodologia nacional.establecida’.

La Resolucién No. SSPD 20164010054365 se notifico personalmente al Municipio de TALAIGUA NUEVO
- BOLIVAR, el dia 20 de octubre de 2016, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de TALAIGUA NUEVO — BOLIVAR, mediante el documento radicado bajo el nimero
SSPD 20165290748432 del 1 de noviembre de 2016 presento oportunamente recurso de reposicion
contra la resolucién de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADASCON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 El recurrente sefiala en el escrito de reposiciéon que, los decretos que adoptan la estratificacion del
municipio se encuentran ajustados a la metodologia nacional establecida, y que al no haber sido
derogados su aplicacion continua vigente. o

Asimismo manifiesta que, el municipio cumplié con el: rep rte:en Inspector de la certificacién en
comento y que si bien no es explicita, de su contenido; se ésprende lo requerido normativamente
respecto de la aplicacién de la estratificacién para la VIgenCIa 20

2.2 De los documentos aportados con el recurso de répo‘sicién. )

Con los documentos radicados con el No. 20165290860482 y 20165290879142, por medio de los cuales
se sustentod el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en
cuenta como prueba:

2.2.1. Decreto 17 de abril 28 de 2003, por medio del cual se adopto la estratificacién de la zona urbana
del Municipio de Talaigua Nuevo.

2.2.2. Certificacion del 14 de abril de 2015, expedida por la Secretana Técnica Del Comité Permanente
de Estratificacion 2015, para la vigencia 2014. :

2.2.4. Certificacion del 14 de marzo de 2016, expedlda por La Secretana Técnica Del Comité Permanente
de Estratificacion, para la vigencia 2015. : .

2.2.5. Copia Resolucién No. SSPD 20164010054365 de sept|embre 30 de 2016, por la cual se decide
sobre la certificacion del SGP — APSB de la vigencia 2015 o

2.2.6. Copia Resolucién No. SSPD 20154010007945 de abnl 10 de 2015 por la cual se resuelve un
recurso de reposicion.

Los anteriores documentos en su valor integral, se incorporan al expediente.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta’ rocedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de Ia 5|gu1ente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requ1snto relacwnado con el “Reporte en el SUI
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en la
vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”.

E! Municipio de TALAIGUA NUEVO — BOLIVAR, no cumplié éste requisito, porque reporté el 28 de marzo
del 2016 en Inspector, una certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion, pero la misma no hace constar que la estratnﬁcacnon apllcada en la vigencia 2015, estuvo
conforme a la metodologia nacional establecida.

Sobre tal reparo sefala el recurrente que, los decretos que adoptan la estratificacion del municipio se
encuentran ajustados a la metodologia nacional establecida, y que al no haber sido derogados su
aplicacion continua vigente. Ademas manifiesta que, el municipio cumplié con el reporte en Inspector de
la certificacion en comento y que si bien no es explicita, de su contenido se desprende lo requerido
normativamente respecto de la aplicacion de la estratlflca0|on para Ia V|genC|a 2015.

Este Despacho, considera adecuado iniciar el analisis de- los argumentos del recurrente, verificando qué
documento cargo el ente territorial en el SUI, que llevd a callﬁcar como |ncumpl|do el requisito objeto de
recurso, encontrando lo siguiente:

Decreto reportado en el aplicativo Inspector el 28 de marzo del 2016.
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Repriblica de Colombia,
Dieprartamnento de Bolivar

e L

Alealdla de Taloigia Nuwervo
Secretarfa de I rcidr y Qbras Prblicas

EL SECRIET ARIOC TIECNICO DEIL COMITIE PIZRM AN ANTE DI
LESTRATIFICACION
DEL AMMUNICIPIO DIE TALATGUA NUIEITO BOLIV AR

CERTIFICHA:

Que la ILstratificacicn Urbarna vigente corresponde a la Metodologia Tipo I.
Qe la FEstratificacion de Centros Poblados vigerite corresponde a la Metodologia
Tipo 3. Que la Estratificacion Zona Rural — Fincas > Viviendas dispersas
corresporiden a la Mletodologia Kirntcas » Wivicrndes Dispersas Rurales, las
crales fueron impartidas por el Departarnternto Nacional de Planeacidn CIDOINP) o
se encuentran debidarnente adoptadas por ol MNMunicipio de “alaigrie Naero
Boalivar.

Se exprde la presente a solicitud de parte interesada en la Sccretaria de Planecacisn.
3 Obras Puablicas Muunicipal de la Alcaldia de Talaigra Nucro Bolivar, a los
carorce (14) dias del res de marzo del aiio dos il dicciséis (2016).

GCGERARDG

Secretario e

O AMONTEINEGRO
Aras Publicas NMpal.

Calle 14 N° 6-22 NIT. B800.095.530-1 Palacioc La Taruyas
alenldia@Malaivuanucyo-bolivar.pov.co

Talaigua Mas Social y Recenciliado - 31 Ados de Vida Municipal

De la imagen precedente, se observa que Ia certificacion versa sobre la adopcion de la estratificacion,
pero no sobre la aplicaciéon de la misma para la vigencia 2015 conforme a la metodologia nacional
establecida.

Al respecto, es necesario indicar que el requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 del 2015, es inequivoco al sefialar que para acreditarse requiere que el Secretario Técnico del
Comité Permanente de Estratificacion, certifique que la estratificacion aplicada para 2015 estuvo
conforme a la metodologia nacional establecida, toda vez que constituye funcién del Comité Permanente
de Estratificacion velar por la adecuada aplicaciéon de las metodologias de estratificacion y esa es la
razon por la cual el Decreto 1077 establecio que es el llamado a expedir tal certificacion.

Ahora bien, frente a este interrogante Ia respuesta puede ser positiva o negativa, toda vez que una cosa
es que el Decreto de estratificacion se ajuste a las normas que rigen la materia y otra que la
estratificacion se haya aplicado en el afio 2015 de acuerdo con la metodologia nacional, ya que existe
divergencia entre adoptar y aplicar, por eso el mismo Decreto 1077 del 2015 separa estos términos en
dos requisitos diferentes. De hecho el aspecto denominado “Aplicacion de Ia estratificacion
socioecondmica, conforme a la metodologia nacional establecida” contentivo de tres exigencias a saber,
requiere en primer término el reporte del Decreto de adopcidén y seguidamente el reporte de la
certificacion que versa sobre la aplicacion.

Asi las cosas, es claro concluir que el documento cargado, no contiene los elementos necesarios a fin de
acreditar esta exigencia normativa, por lo cual este Despacho consideré pertinente decretar un periodo
probatorio mediante el Auto No.-SSPD 20174010000286 del 16 de febrero del 2017, a fin de aclarar lo
sucedido respecto de la aplicacién de la:estratificacion para el afio 2015.

En respuesta al auto de bruéb“é’é c‘-:i_tado,'el Municipio de TALAIGUA NUEVO allegd bajo los radicados
Nos. SSPD 20175290132062 y 20175290135522 del 3 y 6 de marzo del 2017, el siguiente documento:
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LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION MUNICIFPAL DF TALAIGUA
NUEVO — BOLIVAR
CERTIFICA:
i
i
Que para la vigencia 2015, la estratificacién aptlicada en et Municipio de TALAIGUA NUEVO — BOLIVAR, esta

bl a |

conforme a la metodologla n al
Lo anterior, dando cumplimiento al requerimiento realizado por la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios, madiante oficio N® 20174010052161, de fecha 16 de febrlero de 2017, |

Se expide en el despacho del Secretario de Plancaclédn Municipal a los dos (02) dias del mes de marzo del

afo 2017.

TENEGRO
pbras Fablicas

|

r—gw |
Direccidn: Calle 14 N° 6-22 Palacio Munlclpa‘ “La Taruya’™
Correo Elecirdnico: alcaldia NETT- 1%

Pagina wWeb Oficlal: www. talaiguanuevo-Holivar.gov.co

Es indiscutible que esta ultima certificacion, en efectQ,'s'umi’hi'sfrlé "t,'J'naf respuesta positiva de cara a la
exigencia normativa, porque hace constar con claridad que la estratificaciéon aplicada en el Municipio de
TALAIGUA NUEVO, durante la vigencia 2015, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con 1o establecido en el articulo 228° de la
Constitucion Politica, que demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del
principio de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho estima que la certificacion
allegada en respuesta al auto de pruebas, aclara y complementa la informaciéon reportada con
oportunidad, por lo cual es pertinente tener como cumplido este requisito, por las razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifesto lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas. Ahora bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
Justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacién ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse.un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consczente de la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las normas

procesales.”.
En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial. cumplié- el requisito relacionado con la

certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion y por lo tanto,
el recurso formulado por el representante legal del Municipio de TALAIGUA NUEVO, prospera y en

consecuencia la resolucion recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, se

RESUEL\/E:‘ o

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010054365 de septiembre 30 de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ART?CULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de TALAIGUA NUEVO del Departamento de
BOLIVAR, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de TALAIGUA NUEVO del Departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Mlnlsterlo de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot3, D. C.

A0

CA | OS ANDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecto: Paula Posada - DAAA
Revisé: Vanessa Benavides — Abogada del Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente: 2016401351600906E
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